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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD:'URSULTNA
PEÑA DE ESPINOLA Y OTRAS C/ ARTS.2,8 MODF.
POR LA LEY No 35a2¿0O8 EN SU ARr. r, r8 INC. Y) DE
LA LEY NO 23{5/03, Y EL ART.6 DEL DECREIO NO

l5?9/(N DEL PTODER E ECUTM'. AÑO: 201?- N" 2731.-

UERIrc y SEI{TENCIA NUMERO: L¡Q,.\.lo ono
¿51s

!3 ta Ciudad de AsunciórL Capital de la República del Paraguay, a

CORTE
SUPREMA
oefUSTICLA

a de Acuedos
¿¡""¿.¡.., ¿. "vrp rzo det año dos mil d;e.1.,-e"1 , éstando en
de la Corte Suprema de Juslicia, los Excmos. Señorcs Ministros de la Sala

lPcña

o

COBtifuCiONAI, DOCIOTCS MTRYAM PEÑA CANDIA, GLADYS BARf,,TRO DE MóDICA Y
ANTONIO FRETES, antc ml, el S€creta¡io autoriz¿nte, se trajo al acuerdo el expediente caratulado:
ACCTÓN DE INCONSTITUCIONALTDAD: 'URSULINA PEÑA DE ESPINOLA Y OTRAS C/
ARTS. 2, t MODF. POR LA LEY No t542nNE EN SU ART. I, lt INC. Y) DE LA LEY No
23.15/03, Y EL ART. 6 DEL DECRETO No 15?9/04 DEL PODER EJECUTM', a fin de resolve¡
la acción de inconstitucionalidad promovida por las Señoras U.sulina Peña de Espinola y ot.as, por sus
propios derechos y bajo pat¡ocinio de Abogado

P.evio estudio de los antec€dentes del c¿so, la Corte Suprema de Justici4 Sala Constitucional,
r€solvió planter y votar [a siguie¡tc:---

CUESTION:

¿Es procedent€ la acaión de inconstitucionalidad deducida?.
A la cuestión plant€¿da la Doctora BAREIRO DE MóDICA dijo: t¿s Seltoras Ursulina Peña

de Esplnola, Aurora Páez Vda- de Almadq lrma Narvasz de Gonález, Eulalia Ma¡tfnez de Rod¡lguez,
Stella Farmy M€ndoz¿ Aguila¡, Dionisia Valentina Segovia Avalos, R¡moria Comelia Mendoza Vda.
de Ortiz, Yony Dionicia Ortiz de Vazquez, Lrciru Franco Vd¿ de Ojeda, Elva Pereira de ChapaIto,
Eulogia Mendoza Vda. de Martinez, Lucia BerDa¡da Cabre.a de Patiño, Maria Emilia Vera de
Montani4 Julia Z¿r¿a de Pa¡edes, Anastacia Vera VerdurL Alfonsina Eusebia Be¡ritez Vda. de
Paniagu4 Aminda l.ala de Rodrígr¡ez, N,fa¡ía Alforsina Carlo dc Ayala, Marcia Clotilde Carcla Vda-
de Dua¡te, Ramona Garay de Florentin, Rosa Maria Florentin de Martfnez, Victoria Cardenas de Parr4
Juana Bautista Zunini Orteg4 Dina Etva Artcta Vda. de Rojas, Estela Conc€pción Sosa de Lenguaz4
Wenelfrida Valdez de ll¿c€do y Teresa Dejesús Aranda de Alonso, por sus p¡opios derechos y bajo
pat¡ocinio de Abogado, en calidad de Jubiladas del Magistcrio Nacional, se presentan a p¡omover
Ac.ión de lnconstitucionalidad conta los Arts. 2, 8 y 18 lnc. y) de la tey N'2345/03 y Art. 6 del
D€cr€to No I 579/04.------.-

Manifiestan las accionant€s qu€ son Jubilad¿s del Magistcrio Nacional tal como lo demuest¡an
con las instrumentales agregadas a Fs. 2yl09 dc autos, y que las nornás impugnads lesionan los A(s,
46, 103 y 13? de la Constiü¡ción Nacional.-

l- Que en primer lug&, respecto al At. 2 de la L,ey N'2345/03 es menestsr resaltar que esta
noma fue modificada expresamente po. el Art. t" de la Ley N" 2527104, ¡ror lo que ha dejado d€ tener
efic¿cia jurldica. Ast tambiá\ s€ .ecue.da que qu€dó promulgada la try N' 2ó13 det l0 de junio de
2005, por la que sé conc€de una gratificación anu¡l a los jubilados de la Administración Pública
conforme a la disponibilidad presupuesta¡ia a partir de dicha fecha. En es€ s€ntido, ya esta Excma.
Cortc Sugema de rusticia se ha expedido sobre el t€ma s€ñalando qtle'."cq¡ece de sentido cualquier
prcnunciamlento al rcspecto. Esta Co¡te ha sostenido en dive¡sos lallos que la sentencia debe
sujetatse a la stttactón vigente en el momento en que se la dicta. Y como que ol presente, ¡nr las
fazones expuesl¿ts, los supuestos de hecho se han alte¡ado susUncialmente, cualquier pronunciamiento
ser¡a un pronunciamiento en absttacto, lo que es vedado ya quc la Corte solo
de cord,cter contencioso" (Ac. y SeÍt. N' 1278 de fecha 29 de diciembre 2005

decidir en asuntos

) motivos por los
cuales corresponde sobres€er la acaión en lo at Art. 2 de ta Ley 2345t03

2- Por ot¡o lado, el Art. to
dispote: "Conforme lo dispone el

de quc modific¿ el 8 de la tey No 2345/03
la Cons,itución
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paga la Diftcción General cle Jubilaciones y Pensúnes del Ministerio tle Haciendo se actuulizdrán
anwlmenle. ¿le o/icio, pot d¡cho Minisrerio. Ia ta¡d de actwlización será la variación del indice de
Prccio¡ del Consumidor calculados por el Ba4co Cgntral del Paraguay, correspondiente al periodo
ilmedialameh¡e pfece.lente. Quedan expresomente prcluidos de lo dispuesto en este articulo, los
beneficios correspondientes a los progromas ho confiibutivos ".--

Ent¡ando a examinar el teito de la norma imprlgnada en relación con los agravios expuestos por
las acrionantes se advierte que la acción promovida elr contra del artlcuto (.anscripto precedentemente,
deviene a toda luz procedente. En efecto, el Art. 103 de la Ley Suprema dispone que ..la Ley',
garantiza.á la actualización de los haberes jubilatoFos en igualdad de tratamiento dispensado al
funciona¡io público en actividad. Por tan(o ni [a ley, en este caso la Ley N. 3542/08, ni normariva
alguna pueden oponerse a [o establecido en la normÁ consfitucional transc¡ipt4 porque carecerán de
validez en base a la pretación de nuestro sistema pogltivo (Af. t37 C.N.). De ahí que al supeditar el
Arr. l' de la Ley N' 3542/0E, la actualización de ¡odo! los beneficios pagados por la Dirección Ceneral
de Jubilaciones y Pensiones en forma ANUAL, crcq una medida de regulación arbitraria, pues los
aumentos podrían darse varias veces en el año,'con b cual los jubilados quedarian excluidos de tal
aumento hasta el año entrante no prevista en latcondtitución, en desigualdad de tmtamiento con los
salarios del conjun¡o de luncionarios activos. Derigual manera, la actuatización de los aumentos debe
hacerse en igual proporción y tiempo que sucede ¡especto a los funciona¡ios activos, y no de acue¡do a
la variación del Índice de Precios del Consumidoi qalculados por el Banco Central del pa¡aguay,
porque el mismo cálculo no siempre coinc¡de coh el promedio del aumento de los salarios hjados en
forma definitiva por el Poder Ejecutivo, produci6ndo de este modo un desequilibrio entre los poderes
adquisitivos de funciona.ios pasivos, en relación con [06 activos.

La Constitución Nacional en su Art. 103 ga{antiza la actualización de los h¿bercs de los
jubilados en iqualdad de tratamiento dispensado a los 4¡nciona¡ios activos. La lguatdad de tratamiento
contemplado en la non¡ra constitucionat implica {ue los aumenios resueltos por el Poder Ejecutivo a
favor de los activos favorece de igual modo a losrjubilAdos, a los cuales sus haberes debe actualizarse
en igual porcentaje y (iempo que lo hac€ el Ministe¡io de Hacie¡rda respecto a los activos. Debemos
recorda¡ que al funcionario activo aportante, cuando se ¡roduce un aumento s¿la¡ial, su primer aumento
va de fo.ma integra a la Caja de Jubilaciones para @mpensar el nuevo aumento obtenido, et cual
beneficia de modo di¡eco a losjubilados.-

Nuestra Carta Magna garantiza también ta defe¡sa en juicio de tas personas y de sus derechos.
es po¡ ello que la Corte Suprema de Justicia no pucde dpjar de da¡ .espuesta a los reclamos hechos por
los ciudadanos, máxime cuando en aplicación al prirpipio "iu¡a novit curiae" ello no sólo es una
facultad del magistrado, sino su deber analizar el derecho posirivo aplicabte al caso de forma
hermcnéutica y amoniosa. Conforme a este punto, debÉmos afirmar qu€ la Constitución ya no es una
mera carta de o.ga¡rización del poder y la declaraoión de unas libertades básicas sino, antes bien, una
ño¡¿¡¿ directamente operativa que contiene el resonoclmien(o de gttrantias -positivas y negot¡vati-
exigibles jurisdiccionalmente. Ter.emos el deber constitrlcional de identifica¡ el derccho comprometido
en la causa" en la medida en que existe la inexorable neccsidad de satisfac€r el interés público de
proteger y defender los derechos lundamentales dé la ÉrsoÍa. Nuestra obligación es hac€r justicia y
vela¡ po. la supremacia de la Constitución, en el mg¡co del respeto de tas garanties constitucionales en
el amparadas.-----

En aplicación de este debe. constitucional, corlsidero que si bien e[ Articulo 8 de la try N.
2345/03, fue modiñcado por e[ Art. t'de la Lei, N' 3542/08, no ha sido derogado como quiere
entender y aplicar el Ministerio de Hacienda. EllAníéulo 8 sigue vigente con tas modificaciones
introducidas, los ag.avios constitucionales expresados pdr la accionante siguen estando presen¡es y la
acción contra eI mismo sigue siendo p¡ocedente.-.-.i-----i-----------

3- Sob.e el Art. l8 tnc. y) de la Ley No 2345/03 qabe señalar que las accionantes son Jubiladas
del Magisterio Nacional y la norma impugnada guarda rclación con disposiciones de la Ley No 1626/00
"Dc [a Función Pública" que no les resulta aplicablcs pol rener el Magisrerio Nacional una legislación
especial, razón por la cual no procede el estudio de epe agtavio conforme al Art. 552 det C.P.C.---------

4- Finalmente, el Art. 6 del Decreto N' t t79l04 era reglamenta¡io del Art. 8 de la l-,ey N.
2345/03. Actualmente, con la nueva redacción ¡rsti(uila en la Ley N" 3542/08 el Ministerio de
Hacienda aplica directamente la va¡iación del l¡rdic¿ de Precios del Consumidor como tasa de
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Por tanto, y en atención a las manifestaciones vertidas opino que debe hac€rsc luga¡
parcialmente a la acción de inconstitucionalidad promovid¿, y en consecirencia, declara¡ ta

tidad del Art. l" de la Ley N'3542/08'Que modifica el Art. t de la tey N'2345/03" en

que el solo beneficio dc la nonn¿-------

con las accionantes. Es mi voto.-------

haberes jubilatorios, dejando de lado el mec¿nismo previsto en el Decreto No
el c¿so sometido a consid€rsción de esta Sala no surge como controversial

y la eventual declaración dc inconstitucionalidad de la norma no tendria más

o

t§ls
\3 A su rumo el Doapr FRETES düo: L€s accion¡ntes Ursulina Pef,a de Espino[4 Au¡ora Paéz

.",': de Almada, Ifma Narvaez de Conzalez, Eulalia Ma¡tinez de Rodrigu Stella Fany Mendoza
la¡, Dionisia vatentina Segovia Avalos, R¡mona Comelia Mendoz vda. de Ortiz, Yony Dionicia

Ortiz de Vazquez, Lucina Frarco vda- de Ojeda, Elva P€reira de Chapa¡ro, Eulogia Mendoza vda. de

Martinez, Lucia Bema¡da Cabrcr¿ de Patiño, Maria Emitia Vsra de Montani4 ,ulia Zarza de Pa¡edes,

Anastacia Vera Verdun y Alfonsina Euscbia Benitsz vda de Paniagu4 A¡minda lrala de Rod¡iguez,
Maria Alfonsina Cano de Ayala, Marcia Clotildc Carcia vda. de Duart€, Ramona Ga¡ay de Florentin,
Rosa Ma¡ia Florentin de MartinE¿ Victoria Ca¡dcrus de Parr¿ Juana Bautista Zunini Ortega, Dina
Elva Arteta vda. de Rojas, Estela Conc€pcion Sosa de Lenguaz4 Wenelftida Vatdez de Macedo y
Teresa Dejesus Amnda de Alonso, promuevcn Acaión de lnconstitucionalidad cont¡a los tuts. 2 y 18

lnc. y) de la Lcy N' 2345/03 "De Reforma y Sost€nibilidad de la Caja Fisa¿l. Sistema de Jubilaciones y
Pensiones del Sector Priblico", cont¡a el Art. 6 d€l D€Ércto Regl¡unentario N' 15792004, y contra el
AÍ. I dc la t€y N' 3542/08 -Que modifica el Art. 8 de la Ley N" 2345103-.--------------

Sc adviert€ en ar¡tos copia de las Resoluciones, por medio de las cuales se te han acordado las
respectivas jubilaciones a las accionantes, como jubiladas del Magisrcrio Nacional.-----------

Refieren que siendo jubilad¿§, se encuent¡an legitin¡das pa¡a plante¿¡ la pres€nte acción de
inconstitucionalida4 alegan que actualmente se encuenuan percibiendo ulu pensión cuyo monto cs
inferior al que l€6 cor¡cponderfa por derecho. Consideran que las normativas impugnadas !'tfneran los
Arts. 47, 88, l0l, 102 y 103 de la Constitución Nacionat; po. ello, solicitan la decla¡ación de
irrconstitucionalidad e inaplicabilidad de las mismas y consecuentemente la actualización de sus

haberes j ubitatorios en igualdad de trat¡miento dado a los funciona¡ios púülicos en actividad.-----
R6pec0o al articulo 2 de la Ley 234512003, debemos tener presente que dich¿ normativa ha sido

modificada por et Art. I de la Lcy N" 2527104, por lo que un pronunciamiento de esta Cone sobre dicha
disposición resulta¡la inefic¿z y cá¡ente de inteés práctico

Cabe referir respecto de ta acción sobrevenidá contca la tÉy N" 3542 de fecha 26 de junio de
2008, qu€ en su Ar. l" dispone: "Modijcose el A¡t. E de la ky N'2345/2003 'DE REFORLIA y
SOSTENIBILIDAD DE U CAJA FISCAL, SISTEMA DE ¡UBILICIONES Y PENSIONES DEL
SECTOR PURLICO", de la siguiente nanero: Att. 8'.- Conforne lo dispone el Artículo 103 de la
Constitución Nqcionol, todas los beneJicios que paga la Dbección Generol de Jubilaciones y
Pensioncs del Ministerio dc Hacienda se acrualiza in onualmente, dt ofrcio, por dicho Minlsterio. Ia
taso d. a.tuali2ación será la va¡iación del ln¿ice dc Precios del Consumido¡ calculqdos por el Banco
Centrql del Paraguay, coüespon¿ien e ol periodo inmed¡atomen¡e precedente. Quedon erpresamente
excluido¡ de lo dkpuesto en este arllculo, los benelicios cotespondientes a los programos no
contributivos"

A fin de escla¡ecer los concÉptos cortesponde pdmeramente tsa€r a colación la disposición
constitucional vinculada al sistema o égimen de Jubilaciones y per»iones del s€ctor públicó, asl
tenemos principalment€ el Art. 103 de la CoBtitrrción Nrcional:

" Dentrc del s¡stema nocional de segutidad sociql, la ley ¡egulo¡á el ftgimen de jubilaciones
de los funciona os y de los enpleados públicos, atendiendo a que los organlsmos aatátquicos cteados
con ese propósito acue¡dea a los apo an es y jubilodos la administ, de dichos en¡es bqjo

t lt ulo, prcs te ñ servic io§cont¡ol estatal. Potticiryán dcl mismo égimen todos los que, bajo
al Estado

l¿ ley garunlizará la los haberes j ubilato¡ios en iguoldod de trotamiento
dispensado al functonario público
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En este estado de estudio de la ac¡ión dc inc{nstitucionalidad presentada, es dable realiza. una
b¡eve reseña con relación a una cuestión ggncra& como producto de la confusión en materia
conceptual en lo que respecta a la "equipataciólr" como a [a .,qctuolirución' de los haberes
jubilatorios; cabe acotar que ambas nociones hacbn referencia a circunstancias totalmente dispares.---

En primer lugar, ta "equiparación" saladal e3 entendida como [a percepción igualita¡ia de la
remune.ación por igual tarea desa¡.ollada por los trabqjadores.---

Mientras que por otro lado, la *actuoliz¿ción-, salarial -a ta que hace referencia el A.L 103 in
fine de ta CN- se refiere a la iguatdad del reaiustl de los haberes de los t'unciona¡ios activos einactivos.----------- .-..---r----+..-..------

Es decir, en lo que respecta a la actLralizaclpn de los haberes jubitatorios, la Constitución
Nacional en su Art. t03 preceptria claramente qub la [iy garanrizz¡.á la aclualizáción de los mismos en
igualdad de tratamiento con el funcionario públ¡ico dh acrividad. quedando el c.iílculo del porcentaje
cor¡espondiente de [a actualización a cargo de la Caja Ue Jubilaciones pertinente.------

Ahora bien, del análisis de ta acción plántea{a tenemos que la Ley N" j542l08 supedita la
actualización a la variación del indice de precioC del ionsumidor calcr.rlados por el Banco Central del
Paraguay como tesa de actualización; la ley pue{e natilralmenle uriliza¡ el IpC calculado por el Banco
Centrat det Paraguay pa¡a la t¡sa de variaciórl piro slpmpre que esta se aplique a todo el unive¡so de
los afectados respetando tas desigualdades posniv!s.-1--------

En nuestra Carta Magna se instituye corlo urú garantía legal la actualización de los haberes
jubilato.ios en igualdad de tratamiento dispensadp al drncionario público en actividad. por tanto, y en
este caso en particular, en cuanto al mecanismo preciJg a urilizar la t€y N" 3542/2008 no puede bajo
ningún sentido cont.aponerse a la norma conslitu¿ional pues cárec€rla de absoluta validez conforme a
lo dispuesto por e[ Art. 137 de la CN.--------¡----L------

Bajo tales fundamentos ya se ha pronuncildo *ta Magistratu¡a en casos simila¡es al de autos,
en forma invariable y .eirerada (Acuerdo y Senrencia Nl 43 t del 2l de abrit de 2016).------

Respecto a la impugnación presentada cohlra dl An. 18 ¡nc. y) de la Ley N" 2345/2003 €n
cuanto deroga el Art. t05 de ta tey N. t6261001-DEILA FUNCIóN púBLtCA"- en este punto de
análisis debemos tene. en cuenta que las accionaptes bvisten el c¿rácter de jubitadas del Magisterio
Nacional, por tanto, [a disposición que pretendén relyindicar por medio de la presente acción de
inconstitucionalidad no resulta aplicable a las misrtas.-¡------.

Finalmente, en ¡elación a la objec¡ón planrqada dontra el Art. 6 del Decreto No 1579/04, resulra
que esta disposición era reglamentaria del Art. 8 de larltry N.2345/2003 en cuanto al mecanismo de
actualización de haberes jubilatorios. Actualmenterteniqrdo en cuenl¿ la nueva redacción dispuesta en
ta try N" 3542108, el Ministe.io de Hacienda aplida dirÉtamenre la va¡iación del Índice de precios del
Consumido. como tasa de actualización anual dp losl haberes jubilatorios, dejando de tado asi el
Decreto Reglamentario N' 1579/04, por tanto seríar¡ inoficioso exp€dimos sob.e la cuestionada
disposición.-----. --------j---.-i.------

Confo¡me a lo prec€dentemente expuesto. üisto ¿l Dicramen de la Fiscalia Ceneral del Estado,
opino que conesponde hacer lugar parcialmente a la acdión de inconstitucionalidad y en consecuencia
declarar la inaplicabilidad del Art. t de la tey I.l. 3lf2/08 -que modifica el Art. 8 de la L.ey N.
2345/03. en .elación a las accionantes Ursulina Peha d{iEspinola, Au¡ora Paez vda. de Almada, lrma
Narvaez de Conzalez, Eulatia Martinez de Ro{¡gut, Stella Fany Mendoza Aguilar, Dionisia
Valentina Segovia Avalos, Ramona Comelia N,fendgza üda. de Oniz, Yony Dionicia Ortiz de Vazquez,
Lucina Franco vda. de Ojeda, Elva Pereira de ChhpurQ, Eulogia Mendoza vda. de Ma¡tinez, Lucia
Bema¡da Cabrera de Patiño, Maria Emit¡a Vem derMoniania, Julia Zarza de pa.edes, Anastacia Vera

o

o

Verdun y Alfonsina Eusebia Benitez vda. de Paniagua, A¡minda lrala de Rodriguez, Maria Atfonsina
Cano de Ayala, Ma.cia Clotitde Carcia vda. de puarta, Ramona Ca¡ay de Florentin, Rosa Maria
Florentin de Martinez, Victoria Ca¡denas de Pana. Jiana Bautista Zunini Orega, Dina Etva Arteta vda.
de Rojas, Esteta Concepcion Sosa de Lenguaz4 Wenáfrida Valdez de Macedo y Teresa Dejesils
Aranda de Alonso, todo ello de conformidad a [o estsblec¡do por el Arr. 555 del C.P.C. ES Mt VOTO.-

4

A su tumo la Doctor¿ PEÑA CANDIA dijo: Comparto la conclusión a la que han arribado los
Ministros Cladys Bareiro de Múlica y Antonio Frer€s, y rie permito manifestar cuanto sigue.------
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Arls. 4ó v l4 de la Caña Maena-------
i';',tná¿o al a¡álisis de- la cuestión constitucional propuesta y a la vista d€ los agravios

Ursulina Peño de Esplnol4 Aüota Páez Vda. de Almad¿, Ir¡¡o Namáez de
l,lúN*z dc Rod guez, Slella Fmy Men¿oza Aguila| Dionisia yalentina Segovia

Effi;Th Mendoza Vda. de O lz, Yony Dionicia O iz de Vázquez, Lucina Ftanco
Elva Pereirq de Choporro, Eulogia Mendoza ydq. de Martínez, Lucía Bem¿¡da

Cabre¡o de Patiño, Maria Enilio Ve¡a de ¡,,Íontanía, Julio Ttrzo de Paredes, Anastacio Vera Verúh,
Alfonsino Eusebia Benitez Vdo. de Panioguo, Arminda l¡qlo de Rodtiguez, Ma a Alfoirsina Cano de
Ayala, Marcia Clotilde García Vdo. de Dua¡te, Ranona Goruy de Florentln, Rosa Mülo Florentín de
Martinez, Victo¡ia Có¡denos de Pa¡¡a, Juona Baut¡sto Z,uini O ega, Dino Elta A era Vda. de Rojas,
Estelq Concepción Soso de Lenguazo, Wenelfrida Vqldez de Macedo y Teresa Dejesús Aronda dc
l/onso, sosticnen que sonjubilados det Magisüerio Nacioml, y que los Arts. 20 y 18" lnc. y) de la t¿y

234512003, el Art.6" del Decreúo N'15?92004 y el tut. l" de la t ey N"35422008 no solo lulnera
prec€ptuado en €l Art. 103 de la Constiü¡ción Nacional, sino también lo dispuesto por

es menester acla¡a¡ --en primer término- el contenido y alcanc€ del prec€pto constitucional
quebrantamiento se aleg& El fut. 103 de nuesta Carta Magna presc¡ibe: "Del R¿ginen de

Jubilacloncs. Dentro del sistemo nocional de seguridad social, la ley regulará el régi,neh de
jubilaciones de los Iunciona os y los empleodos pülicos, atendiendo a que los o¡gani§,^os
autdrquicos creados con ese prophito ocue¡den a los apo antes y jubilados la odminisnación de
dichos entes bajo conffol estotal Par¡icipovin del n¡smo ¿gimen todos los que, bojo cualquier tí¡ulo,
preslen servicios al Estado. La ley goruntiuflt lo octualiución d¿ los habe¡a lublhados en
lgualdad de trutamtento dbpensodo al Juncionotb público ea activaat'. (Negrit¿s son mias).-----

Pues bie¡l uná cosa ea la equipa¡ación sala¡ial y ot¡a es la actualización salarial a la que
expres¿¡nente alude la norma constitucional a¡¡iba t¡anscripta. La equiparación salarial debe entenderse
como la percepción igualita¡ia de la remuner¿ción por igual tarea rcalizada por los trabajadores; en
cambio, actualización sala¡ial -dispuest¡ por el A¡t. 103 de la Carta Magna- se refiere al reajuste de los
haberes en compa¡ación e implic¿ la utilización del mismo crite¡io pa¡a el aumenio -actualización- dc
los haberes jubilatorios de los fr[c¡onarios pesivos y pensionados, y de los salarios percibidos por los
funciona¡ios activos.-

Hecha la aclaración qu€ prec€de y siguiendo con el anáIisis de la maión pres€ntada -<n lo qu€
.especta a la actualización de los habÉrcs jubilatorios y las pensiones- la Dirección General de
Jubilacioncs y Peruiones sup€dita la actualización de todos los b€neficios pagados a lo dispuesto por el
A¡t. l'de la Lcy N'35472008 - que modifrca el Art. 8o de la L.ey N%345/2003 -. Este aflculo
establ€c€ la actualizáción de ofrcio de forma a[ual dc tos haberes jubilatorios y pensiones en base a la
va¡iación del fndice de Precios del Consumidor calcul,ado por el Banco Central del Pa¡aguay, lo cual
constituye u¡la aplicación arbitraria qu€ no condice con el texto constitucional, en raán de que el IPC
no siempre coincide con el aunento de los sala¡ios fijados en forma definitiva por el Poder Ejecutivo,
p¡oduciendo de e3te modo un desequilibrio en el poder adqq¡s¡tivo de los funciona¡ios pasivos, en
relrción con los activos.-------------

En ef€cüo, la igualdad dc tratamiento c¡ntemplada en [a norma constitucional implica quc !9§
aum€ntos rcsueltos a favor de los activos. deben hvorec€r de isual modo a los pasivos -iubilados v
pensionados-- cuvos habercs deberlan asi actuali?Íse en iqual oroporción en ouc lo ei€cuta el
Minbterio de Hacienda resp€cto de los activos (el subrayado es mfo)

De alll que, en el c¿so de qr¡e sé preve¡ presupuestariamente un aumenúo en la ret¡ibución
básica de uno o varios s€gmentos del furcion¡¡iado activo, se debe producir aquel armento --€n igual
porccntaje- sobre el monto del ú,ltimo hsberjubilatorio percibido por los nrnciona¡ios pasivos.-------

Finalmente, cabe resalta¡ qu€ ni ta ley, en €ste caso la Lry N9345/20O3 --o su modificatoria la
tey N' 3542/2008-, ni nomativa alguna pueden oponetse a lo cstablecido en la norma constih¡cional
aludid¿, puesúo que ca¡cc€rán de va.lidez confome al orden de prelación que .ige nuestro sbtema
positivo (Ar. 137 de la Constitr¡ción)

Por las r¿zones p¡ecedentemente cxpu€stas, considero que coEespondc hacér luga¡ pa¡ciatmente
a la acción dc inconstihlcionalidad y, en cons€cuenciA declara¡ la inaplicabilidad del Art. lo de la L,ey
N'3542/2008 - que modifica el Art. 8" de la t ey No2345¿003 -, con ¡elación a los accionantB. Es mi
voto.----------------
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Con lo que se dio por rerminado el acto, firmindo
quedando acordada la sentencia que inmediatam{nte dgue:

SS.EE., todo por ante que certilico,

á/,Á*¡,(t,, ü
th. rRÍIEI¡

VAnte mí C.,!.t :tr. ¡Pel¡ Cc:dü.
_ 

...i "- :{'': "

Julio trnc¡
SENTENCIA NUMERO: lo{

Asunciór\ '(¿ de 'r\OrLo de 20t q

VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden. la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Srla Constiarciotr¡l
RESUEI.VE:

HACER LUGAR pa¡cialmente a la accilin de inconstitucionalidad promovida y, en
cons€cuencia, declarar la inaplicabilidad del Art. I de la Ley N' 3542/08 -Que modifica el Arr. 8 de la
Ley N' 2345/03 "De Reforma y Sostenibilidad dé la Caja Fiscal. Sistema de Jubilaciones y Pensiones
del Sector Público"-, con relación a las Señoras U¡sulina Peña de Espinola, Au¡ora Paez vda. de
Almad4 lrma Narvaez de Oonzalez, Eulalia M4¡tine, de Rodriguez, Stella Fany Mendoza Aguilar,
Dionisia Valentina Segovia Avalos, Ramona Cornelia Mendoz¡ Vda. de Ortiz, Yony Dionicia Ortiz de
Vazque¿ Lucina Franco Vda. de Ojeda, Elva Pereira d¿ Chapano, Eulogia Mendoza vda. de Maninez,
Lucia Bernarda Cabrera de Patiño, Maria Emilia Vera de Montania, Julia Zarza de Paredes, Anastacia
Vera Verdun y Atfonsina Eusebia Benitez Vda. de Paniagua, Arminda lrala de Rodriguez, Maria

o

Alfonsina Cano de Ayala, Marcia Clotilde Garcia Vd¿ de Duarte, Ramona Caray Florentin, Rosa
Ma¡ia Florentin de Maninez. Victoria Cardenas de Fana, Juana Bautista lnt ga, Dina Elva
Afeta Vda. de Rojas, Estela Concepcion Sosa de Lenpuaz4 Wenelf¡ida V de y Teresa
Dejesu.s Aranda de Alonso.--------------------------.1

ANOTAR, registrar y notificar

,," ",#,|rkÍ-'¡'k
o

Ih
lilolstro

Co:tú.o.
Ante mi

i

J-- ,':- .4
la

ó

A¡cg. Juliv úrtioei
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